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1. Introdugao

A inviolabilidade da vida humana, da integridade moral ¢ fisica, bem como, a garantia
da intimidade da vida privada e familiar, constituem alguns dos direitos, liberdades e garantias
pessoais, consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa.

Todavia a concretizacdo destes valores esta intimamente ligada a habitacdo, enquanto
instrumento tecnicamente adequado para os garantir. Dai a consagracdo na Constituicdo do
direito a uma habitacao, assumido como direito social atribuido a todos os cidadaos, tendo o
Estado por obrigagdo garantir o acesso a uma habitagdo "de dimensdo adequada, em condigdes
de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar" (ponto 1
artigo 65° da Constitui¢do Portuguesa de 1997).

No entanto, apesar de ser o direito a habitagdo um dos direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo, ndo ¢ porém uma realidade partilhada por todos, existindo ainda,
ao nivel nacional, algumas caréncias quantitativas2, assim como, subsistem insuficiéncias em
termos qualitativos, havendo muitas familias portuguesas que defrontam sérias dificuldades
para conseguir uma habitacio com padrdes minimos de qualidade e acessiveis aos seus
rendimentos. Uma parte significativa do nosso parque habitacional, sobretudo nas areas mais
antigas das grandes cidades e mesmo alguns bairros sociais, encontra-se numa situagdo de
grande degradagdo fisica3, com falta de conforto e insalubridade dos alojamentos,
sobrelotacdo, falta de infra-estruturas, de equipamentos e espagos exteriores habitaveis, com
inimeras e graves consequéncias para a qualidade de vida dessas areas. Destaque-se, ainda, a

percentagem significativa de familias vivendo em alojamentos precarios* sobretudo nas areas

I Programa Especial de Realojamento, criado pelo Decreto - Lei 163/93 de 7 de Maio.

2 Em Portugal, segundo os dados do Censo de 2001 existiam um total de 27 319 alojamentos nio
classicos, ocupados por 29 183 familias, onde viviam 81 983 individuos. Nos ultimos 20 anos o nimero de
alojamentos ndo classicos diminui, mas o niumero de pessoas a residir nesses alojamentos aumentou.

3 Segundo o Censo de 2001, existem em Portugal, 325 503 alojamentos integrados em edificios muito
degradados.

4 Cerca de 42 075 alojamentos deste tipo e 48 391 familias, segundo os dados das Camaras Municipais
das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, envolvidas no PER (levantamentos efectuados entre 1993/94).



metropolitanas de Lisboa e Porto, expressao mais visivel e dramdtica do défice habitacional
portugués.

A prolongada persisténcia de um défice habitacional em Portugal ¢ prova evidente da
ineficacia das politicas publicas no sentido da resolucdo da oferta de alojamentos acessivel e
adequada ao perfil da procura das familias de menores recursos. Na verdade, a politica
habitacional portuguesa nas duas ultimas décadas, tem privilegiado as classes médias, através
da politica de crédito a habitagao propria, em detrimento das familias mais desfavorecidas.

Na sequéncia da Presidéncia aberta realizada pelo Presidente Mario Soares na Area
Metropolitana de Lisboa, da elaboragdo do Livro Branco sobre Politica de Habitacdo e da
realizacdo de um Encontro Nacional de Habitagdo em 1993, o Governo langou nesse ano um
vasto pacote de medidas, visando solucionar um dos aspectos mais dramaticos das duas areas
metropolitanas, os "bairros de barracas", sendo entdo criados, o Programa Especial de
Realojamento (PER) e o Programa de Construgido de Habitagdo Econdémicas (PCHE)>.

Estas populacdes que ndo partilham do direito a uma habitacio condigna
designam-se e, geralmente, por mal alojados, os quais vivem em condi¢des habitacionais e de
vida bastante deficitarias relativamente aos padroes médios de qualidade de vida e bem estar,
sao geralmente populacdes com fraca escolarizacdo e especializagdo profissional,
caracterizando-se, ainda, pelas suas dificuldades de acesso ao mercado habitacional.

No concelho do Porto e nos seus concelhos limitrofes, os mal alojados, residem,
sobretudo em bairros de barracas, em casas abarracadas, em edificios antigos em ruinas ou
degradados, em alojamentos improvisados em edificios ndo destinados a habitacdo (anexos,
garagens, sotdos, caves), em bairros sociais degradados e em ilhas em muito mau estado de
conservagdo, grande parte delas, sem possibilidade de serem recuperadas e geralmente
sobrelotadas.

Esta situacdo deve-se, fundamentalmente, ao rapido crescimento urbanistico e
demografico, ocorrido apds os anos 60, o qual ndo foi acompanhado de uma politica de
habitacional eficaz, que permitisse acomodar estas populagdes, apesar do esforgo
desenvolvido pelas autarquias locais, com o apoio financeiro do Estado, na construgdo de
bairros para realojamento, sobretudo apos o 25 de Abril®.

Quanto as caracteristicas gerais destas populagdes, apesar de alguns denominadores

comuns, salientados atras, encontramos situacoes bastante diversificadas, quer quanto aos seus

Actualmente, estes valores sdo mais baixos, existindo na AML 12 008 alojamentos ndo classicos € na AMP, 3
336.

5 Decreto-Lei n® 164/93 de 7 de Maio
6 Ainda que, quantitativamente a quem do défice existente.



percursos, historia de vida, composicao social, estrutura familiar (isolados, familias
monoparentais, familias extensas com descendentes ou ascendentes a cargo, por vezes, com
individuos com problemas de alcoolismo, toxicodependéncia, deficiéncias fisicas ou mentais e
doenca crénica), inser¢do no mercado de trabalho (englobando desde situagdes de
desemprego, com emprego estavel’, até relagdes precarias e atipicas com o mercado de
trabalho, ou mesmo, recurso frequente a proventos de origem ndo legal ou da 4rea da
economia informal, ou ainda vivendo de reformas ou subsidios do Estado) e diversidade étnica
(sendo, particularmente importante o peso da etnia cigana)8.

Nao podemos deixar de situar, os problemas actuais de realojamento no contexto mais
vasto das transformacdes socioecondmicas e politicas que configuram novas formas, nao
apenas de produgdo, como também de apropriacdo do espago urbano. A crise da habitacao, ¢
apenas um dos sintomas da doenca que afecta as nossas cidades, havendo outros, como a
insegurancga, a polui¢ao, soliddo, o transito cadtico, exclusdo, marginalidade, desemprego
crescente, onde viver se torna cada vez mais dificil, sobretudo para os membros mais frageis.

O realojamento ndao ¢ apenas um processo de construcdo e dadiva de um novo
alojamento, ele implica também alteragdes de modos de vida, de formas de estar e de habitar,
dimensdes estas quase sempre negligenciadas pelas solugdes politicas, técnicas e
administrativas implementadas.

O realojamento ¢ cada vez menos, um problema de caréncia de alojamento resolvido
com atribuicdo de casas, sendo cada vez mais um problema social que reclama um olhar
global e integrado, que exige uma intervencao social junto das familias.

Os modelos de realojamento dos anos 60/70, no que toca a sua logica de produgdo e
apropriacao, nada tém a ver com os modelos necessarios actualmente.

Na verdade, ¢ hoje por todos reconhecido o fracasso, dos bairros sociais construidos nas
décadas de 60/70, constituidos por grandes empreendimentos massificados de habitagao
colectiva, com projectos muitas vezes inacabados (no que toca aos espagos exteriores e
equipamentos de apoio a habitagdo), localizados nas periferias, em areas mal servidas em
transportes, quase sempre desinceridos da restante malha construida e segregados doutros

tipos de habitagdo, isolados sobre si proprios. Nestes bairros, alojaram-se populacdes com

7Apesar de os empregos serem cada vez menos fixos e garantidos, provocando situagdes de rendimentos
escassos ¢ irregulares.

8 Muitas destas situagdes correspondem as tipologias de modos de vida, relativos a pobreza e exclusdo
social, apresentado em ALMEIDA, Jodo Ferreira et al - Exclusdo social - Factores e Tipos de Pobreza em
Portugal. Oeiras, Celta Editores, 1992; em CAPUCHA, Luis - "Le visible et l'invisible:modes de vie de la
pauvreté au Portugal". Espaces et Sociétes, 79, L' Harmattan, 1995, p. 43-60 e em COSTA, Alfredo Bruto da -
Exclusées Sociais. Lisboa, Cadernos Democraticos, 2, Col. Funda¢do Mario Soares, ed. Gradiva, 1998.



habitos e necessidades que ndo se adaptavam, quase sempre, a0 anonimato da constru¢do em
altura e com graves caréncias econdmicas e varios problemas sociais (muitos destes agravados
pela dificuldade crescente de inser¢ao no mercado de trabalho e aumento dos fendmenos de
venda e consumo de droga), o que levou a constituicao de ghettos e a rapida degradacao fisica
e vivencial destes bairros”.

Parece claro que, actualmente, o realojamento ¢ uma questdo que entendemos ser muito
mais complexa do que o simples facto da producdo e acesso a uma nova habitacao,
perspectivando-se mais naquilo que podemos designar por um "problema social urbano", isto
porque, como afirma Isabel Guerra "as pessoas nio sdo coisas que se ponham em gavetas"10,
Lamentamos que, algumas autarquias ainda pensem que realojar reside apenas em dar casas
em edificios com qualidade que cumprem as normas estabelecidas, esquecendo-se, quase
sempre, de outras dimensdes, nomeadamente, a integracdo urbanistica dos bairros, a sua
acessibilidade aos equipamentos colectivos, aos locais de trabalho e as infra-estruturas
urbanisticas, as caracteristicas da populagdo - o seu tipo de vida, a sua capacidade economica,
os habitos especificos de uso do espago, as suas relacdes de vizinhanga, as suas aspiragdes e
necessidades - e 0 apoio social necessario para ajudar a viver e partilhar um novo espago.

Nao basta construir, boas casas, jardins, campos de jogos ou equipamentos desportivos,
nos bairros, pensando-se que estes serdo a solugdo para assegurar a alteracdo dos modos de
vida, a satisfagdo residencial e a melhoria da qualidade de vida das populagdes, se ndo se faz
nada para que os moradores se organizem, que aprendam a viver em conjunto, a partilhar os
espagos comuns, que criem novas redes de vizinhanga, ndo se isolem na nova casa e sintam
que aqueles espagos sdo verdadeiramente seus, sdo também a sua casa, a ponto de os

defenderem, nao permitindo que sejam vandalizados e destruidos, que sintam o gosto pelo

bairro e nio so pela casall.

2 - O PER no Grande Porto!2

9 Saliente-se, os graves problemas existentes em vérios bairros sociais construidos nos anos 50,60 e 70,
na cidade do Porto ou nos concelhos limitrofes, como se pode constatar pelas noticias veiculadas pelos meios de
comunicagdo social, sendo frequente as referéncias a criminalidade, toxicodependéncia, violéncia e delinquéncia
juvenil.

I0GUERRA, Isabel - As Pessoas nio sdo Coisas que se Ponham em Gavetas. Porto, "Sociedade e
Territério", Afrontamento, n° 20, Abr. 1994, p.11.

11 Refira-se, a este proposito, que em alguns bairros do PER, recentemente construidos, que visitamos,
podemos constatar que os campos de jogos, ja possuem marcas de vandalizacdo, porque simplesmente, ndo
houve uma preocupagido em organizar formas associativas locais que promovessem a sua utilizagao e gestao.

12 Nesta anélise s6 foram considerados os municipios de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e
Vila Nova de Gaia.




Segundo os dados apresentados no Livro Branco sobre a Politica da Habitagdo em
Portugal, em 1993, nas 4reas metropolitanas de Lisboa e Porto e em algumas outras cidades,
somam-se caréncias que eram estimadas em 500 000 fogos!3.

Na sequéncia das propostas apresentadas no Livro Branco e no Encontro Nacional entdo
realizado, o Ministério das Obras Publicas langa o Programa Especial de Realojamento (PER)
e o Programa de Construgio de Habitagdes Econdémicas (PCHE) e o PER-Familias!4, para as
duas Areas Metropolitanas, prevendo a construgio ou aquisicdo, de 48 416 fogos (nimero
correspondente as familias recenseadas pelas CaAmaras Municipais das duas Areas
Metropolitanas) de custos controlados até ao ano 200015,

Estes programas contém alguns aspectos novos que ja vinham sendo, alids,
reivindicados ha varios anos, sobretudo pelos técnicos sociais:

- a exigéncia de um recenseamento exaustivo das realidades socio-territoriais sobre as
quais as autarquias se propunham intervir ¢ garantia de que os bairros de barracas ou os
alojamentos precarios, seriam demolidos;

- aspectos ligados a promogao, particularmente, localizagao - impondo que os terrenos a
desocupar pelas barracas, pertencentes ao municipio ficassem, prioritariamente, afectos a
execu¢ao do programa; qualidade construtiva dos empreendimentos - exigindo que os
empreendimentos tivessem de ser certificados com a marca de qualidade do LNEC;
constru¢do de equipamentos € outros espagos publicos; solugdes de promogao centradas no
apoio as familias - auto-promoc¢ao ou de aquisi¢ao-renovacgdo de alojamentos (PER-Familias);
possibilidade das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) ou pessoas
colectivas de utilidade publica e as Cooperativas de Habitacdo Econdmica, poderem aderir ao
PER e permitir que os fogos fossem adquiridos directamente no mercado ou através de
acordos de colaboracdo com empresas de construcgao;

- aspectos ligados ao apoio as familias e a utilizacdo dos alojamentos, sobretudo uma

preocupacdo com o acompanhamento e inser¢do social das familias a realojar - permitindo

celebrar acordos com o Ministério do Emprego e Seguranca Social no ambito do Programa

13 Sendo ainda necessario reabilitar cerca de 240 000 habitacdes existentes. Livro Branco sobre a
Politica da Habitagdo em Portugal. Encontro Nacional da Habitacdo, Lisboa, 1993, p.7.

14 Este sub-programa do PER, foi j4 langado pelo Governo Socialista em 20 de Junho de 1996 - D.L. n°
79/96. As alteragdes introduzidas ao PER (D.L 93/95 de 9 de Maio, Lei 34/96 de 29 de Agosto e D.L. 1/2001 de
4 de Junho), por este Governo permitiram desburocratizar os procedimentos legais que bloqueavam a execucao
deste programa, o que possibilitou alcangar em 1997, 1998 ¢ 1999, um nivel de execucdo muito significativo,
sendo gastas todas as verbas incluidas nos respectivos PIDDAC:s.

15 Segundo os acordos assinados com o INH, entre 1993 e 1995, algumas autarquias devido, a um

conjunto de factores, tiveram que ultrapassar este prazo, nomeadamente, a Amadora (ano 2009), Loures (ano
2004), Vila Nova de Gaia (ano 2005) e Barreiro (ano 2002).



Nacional de Luta Contra a Pobreza -, acesso prioritario de candidaturas a outros programas de
interven¢ao socio-territorial integrados no I Quadro Comunitario de Apoio (caso do IORU e
Integrar, por exemplo), quer ainda, com a gestao dos empreendimentos a construir;

O PER, ¢ assumido como uma iniciativa do poder central, que visava a erradicagdo de
um problema habitacional e urbanistico - as barracas - que mobilizava o poder e as estruturas
locais para a sua operacionalizagdo e execu¢do. O Estado central, reservou para si o papel de
propulsionador e financiador das iniciativas a desenvolver pelas estruturas locais.

Na sua fase inicial o PER permitiu uma mobilizagdo para a discussdo acerca da
problemadtica da habita¢dao nas cidades, ao nivel politico, técnico e social, ao mesmo tempo
que, dado as exigéncias de um recenseamento e caracterizacdo das familias a realojar,
proporcionou uma maior aproximacao e cuidado na formulacdo dos problemas locais, para
além de prever uma abordagem mais integrada, orientada para as familias, através dos apoios
que preconizava ao nivel da intervengao social e construcao de equipamentos.

As propostas de adesdo ao PER constitui um momento, fundamental, na revitalizagdo de
um olhar sobre os contornos com que o problema da habitagdo se manifestava em cada
concelho, colocando um desafio de compromisso de investimento e concretizacdo as
autarquias.

A primeira fase do PER (a dos recenseamentos) permitiu as autarquias conhecer melhor
os problemas habitacionais dos seus territorios, para além de evidenciar um conjunto de
especificidades locais quanto:

- a natureza, expressao e contextualiza¢ao das caréncias habitacionais;

- as condigdes disponiveis, em cada autarquia, para a sua viabilizagao;

- a diversidade de caréncias encontradas, nem sempre compativeis com 0s conceitos ou
critérios elegiveis pelo PER - "barracas". Esta situacdo, acabou, por ser reconhecida mais
tarde, sobretudo, devido a dimensao, em alguns municipios de outras caréncias, que nao eram
contempladas no PER, particularmente situacdes de degradacdo e insalubridade dos edificios,
ou, ainda, no caso concreto do Porto o problema das i/has.

Na sequéncia dos levantamentos feitos pelos varios municipios foram contabilizadas as
necessidades habitacionais e programadas o seu faseamento e localizagdo, atendendo as
diferencas existentes entre as varias freguesias quanto ao numero de familias a viver em
barracas e outros tipos de alojamentos precarios considerados no ambito do PER (quadro 1).

Quadro 1 - Distribuicao dos alojamentos precarios e respectivos agregados familiares e

pessoas residentes, abrangidos no ambito do PER, na area do Grande Porto

|Concelh0/Freguesias ‘ Barracas e outros aloj. Abarracados ‘ Agregados familiares ‘ Pessoas




Ne % Nt % Ne %
GONDOMAR
Covelo 9 0,5 9 0,5 31 0,5
Fanzeres 246 12,5 246 12,5 867 12,5
Foz do Sousa 19 1,0 19 1,0 83 1,2
S. Cosme 125 6,3 125 6,3 424 6,2
Jovim 80 4,1 80 4,1 299 43
Lomba 80 4,1 80 4,1 299 43
Medas 35 1,8 35 1,8 136 2,0
Melres 34 1,7 34 1,7 118 1,7
Rio Tinto 625 31,8 625 31,8 2056 29,9
S. Pedro da Cova 511 26 511 26 1911 27,8
Valbom 257 13,1 257 13,1 854 12,4
TOTAL 1964 100 1964 100 6879 100
MAIA
Aguas Santas 294 20,6 311 20,5 1057 20,2
Barca 45 32 46 3 191 3,7
Folgosa 58 4,1 61 4 241 4,6
Gemunde 60 42 65 43 247 4,7
Gondim 65 4,6 67 4,4 276 53
Gueifaes 120 8,4 130 8,6 411 7.8
Maia 45 32 49 32 169 32
Milheirds 148 10,4 160 10,6 549 10,5
Moreira 91 6,4 97 6,4 328 6,3
Nogueira 51 3,6 53 35 180 3.4
Pedrougos 189 13,3 199 13,1 646 12,3
Santa Maria Avioso 35 2,5 38 2,5 117 2,2
S. Pedro Avioso 39 2,7 45 3 136 2,6
S. Pedro Fins 27 1,9 31 2 115 2,2
Silva Escura 72 5,1 79 52 282 54
Vermoim 47 33 49 32 179 3.4
Vila Nova da Telha 36 2,5 37 2,4 114 2,2
TOTAL 1422 100 1517 100 5238 100
MATOSINHOS
Custoias 196 52 204 5,1 652 53
Guifdes 231 6,2 253 6,4 881 7,1
Lavra 134 3,6 148 3,7 549 4,4
Leca do Bailio 205 55 210 53 658 53
Lega da Palmeira 374 10 398 10 1240 10
Matosinhos 1345 359 1 446 36,3 4210 34,1
Perafita 398 10,6 419 10,5 1348 10.9
Sta Cruz do Bispo 181 4.8 186 4,7 664 5.4
S. Mamede Infesta 413 11 442 11,1 1360 11
Senhora da Hora 268 7,2 276 6,9 804 6,5
TOTAL 3745 100 3982 100 12 366 100




Quadro 1 (Cont....)

Concelho/Freguesias Barracas e outros aloj. Abarracados Agregados familiares Pessoas

Ne % N % Ne %
PORTO
Aldoar 258 40,4
Bonfim 4 0,6
Campanha 87 13.6
Cedofeita 1 0,2
Foz do Douro 1 0,2
Lordelo do Ouro 3 0,5
Massarelos 38 59
Miragaia 2 0,3
Nevogilde 0 0,0
Paranhos 126 19,7
Ramalde 61 9,5
St. Ildefonso 3 0,5
S. Nicolau 0 0
Sé 55 8,6
Vitoria 0 0
TOTAL 639 100 1356
VALONGO
Alfena 116 20,5 129 20,5 465 20,1
Campo 100 17,7 116 18,4 455 19,7
Ermesinde 204 36,1 218 34,7 730 31,6
Sobrado 64 11,3 73 11,6 301 13
Valongo 81 14,4 93 14,8 360 15,6
TOTAL 565 100 629 100 2311 100
VILA N. DE GAIA
Arcozelo 49 1,3 51 0,4 204 1,6
Avintes 69 1,9 80 2,1 301 2,4
Canelas 163 4,5 173 4,5 563 4,5
Canidelo 302 8,5 321 8,4 1099 8,7
Crestuma 20 0,5 20 0,5 71 0,6
Grijé 29 0,8 29 0,7 112 0,9
Gulpilhares 52 1,4 57 1,5 240 1,9
Lever 43 1,2 46 1,2 189 1,5
Madalena 69 1.9 75 1.9 252 2,0
Mafamude 496 139 514 13,4 1 446 11,5
Olival 46 1,3 50 1,3 198 1,5
Oliveira do Douro 128 35 139 3,6 527 42
Pedroso 303 8,5 333 8,7 1165 9,3
Perosinho 29 0,8 29 0,7 95 0,8
Sandim 107 43 114 29 399 3,1
Sta Marinha 906 254 973 25,5 2910 232
S. Felix da Marinha 180 5,0 191 5,0 692 55
S. Pedro da Afurada 110 3,1 118 3,1 360 2,8
Seixezelo 42 1,1 47 1,2 149 1,2
Sermonde 29 0,8 33 0,8 104 0,8
Serzedo 114 32 122 33 383 3,0
Valadares 61 1,7 67 1,7 254 2,0
Vilar de Andorinho 164 4,6 176 4,6 599 4,7
Vilar do Paraiso 50 1,4 55 1,4 189 1,5
TOTAL 3561 100 3813 100 12 501 100

Fonte: Camaras Municipais - Levantamentos PER, 1993/94




A partir dos dados contidos no quadro 1, podemos constatar o contraste que existia, em
termos de distribuicdo dos alojamentos precarios, nas varias freguesias. Assim, os concelhos
com maior numero destes alojamentos, eram: o de Matosinhos, destacando-se as freguesias de
Matosinhos, S. Mamede Infesta e Leca da Palmeira; Vila Nova de Gaia, salientando-se as
freguesias de Sta Marinha, Mafamude, Pedroso ¢ Canidelo e Gondomar, destacando-se as
freguesias de Rio Tinto, S. Pedro da Cova, Valbom e Fanzeres. Os restantes concelhos
apresentam um namero menor, ainda que bastante significativo atendendo ao ntiimero de
familias e pessoas envolvidas.

Relativamente ao caso concreto da cidade do Porto dois aspectos sdo de salientar. Se
por um lado, existia uma certa dispersao das barracas em varios pontos da cidade, por outro
lado, deparamo-nos com a concentracdo de uma parte significativa das mesmas em alguns
nucleos, proximos fisicamente e socialmente (havendo mesmo lagos familiares entre os
residentes), de alguns bairros sociais, como era o caso dos nucleos de Aldoar - junto ao bairro
de Aldoar; Ramalde - junto ao bairro da Previdéncia ; Paranhos - préximo ao bairro do
Outeiro e Campanhai - junto ao bairro do Lagarteiro!©.

Quanto as caracteristicas sociais e econdmicas das familias recenseadas!’, verificamos
que predominavam as situagdes de pobreza, com rendimentos bastante reduzidos, por vezes
inferiores ao Saldrio Minimo Nacional. Uma percentagem significativa das familias era
constituida por individuos bastante jovens, predominando os escaldes etarios dos 15 a 45 anos,
sendo também significativo o peso do escaldo dos 0 aos 14 anos. No entanto, ¢ de referir,
também, a importancia que assumia a percentagem de individuos isolados pertencentes aos
escaloes etarios com idades superiores aos 60 anos. A dimensdo média das familias era
relativamente elevada, sendo de cerca de 3,5 pessoas/ familia e a maioria dos individuos eram
de nacionalidade portuguesa, sendo, porém, um nimero significativo destes de etnia cigana.
Quanto ao ano de instalagdo desta populacdo nos varios concelhos, verificou-se, um

predominio do periodo de 1955-1974, seguindo-se-lhe, o periodo de 1985-1993.

2.1- A execugdo do PER
Na maioria das autarquias do Grande Porto a concretizacdo do PER, mobilizou uma
parte consideravel da sua estrutura (Estudos e Planeamento, Projectos e Obras, Gestao

Urbanistica, Administracdo Financeira, Administragdo do Patrimoénio, Fiscalizagao,

16 Todos ja demolidos, sendo as populagdes realojadas em vérios bairros do PER.

17 Apesar de termos consultado os levantamentos efectuados pelas Camaras no 4mbito do PER, foi-nos
solicitado que ndo divulgassemos a parte relativa a caracterizagdo economica e social das familias, pelo que nos
limitamos a fazer uma apreciagio global.



Habitagdao, Educacdo, Cultura e Acgdo Social), contudo, ele surge, sobretudo, ligado aos
Servigos de Habitacdo ou as Divisdes de Educacdo e Acgdo Social.

Quanto as equipas, responsaveis pela gestdo e implementagdao do PER, estas tinham,
quase sempre, um cardcter multidisciplinar, englobando técnicos das dareas construtiva,
arquitectobnica e dos servigcos sociais (estes vocacionados para o acompanhamento das
familias, situacdo que em alguns concelhos, levou a instalagdo de gabinetes locais de apoio
social nos proprios bairros construidos ao abrigo do PER).

Refira-se que, com a Lei n® 58/98 de 18 de Agosto, passou a ser possivel aos municipios
criarem Empresas Municipais de Habitagcdo, cujas funcdes passam pela gestdo do parque
habitacional municipal existente, articulacdo e coordenacdo quer dos programas que visam a
constru¢dao nova, quer dos relativos a reabilitacdo do parque, a organizacao de programas de
execucdo e mecanismos de acompanhamento, articulados com programas sociais locais de
apoio as familias. Neste sentido, alguns municipios do Grande Porto criaram este tipo de
empresas municipais, como € o caso de Vila Nova de Gaia (Gaia Social, E.M.), Matosinhos
(MatosinhosHabita), Valongo (Valis-Habita, E.M.) e Porto (Empresa Municipal de Habitacao
e Manutengdo), passando a responsabilidade de execu¢do e gestio do PER para o ambito
destas empresas.

Em termos de reflexdo quanto as estratégias a adoptar na implementacdo do programa, a
componente que mais beneficiou, foi sem davida, a arquitectonica - urbanistica, tendo sido,
definidos, em alguns casos, principios genéricos relativos as condigdes fisicas de um
realojamento satisfatério, como as desvantagens da densificacio e concentragdo dos
empreendimentos, para além da necessidade de alargar a intervencdo aos espacos exteriores
(arruamentos, passeios, parqueamento automoével, pequenos jardins) e equipamentos de apoio
a residéncia (campos de jogos, parques infantis, estabelecimentos comerciais, creches,
infantarios, ATL...).

Relativamente a oportunidade de criagdo de espagos de discussdo e partilha de
experiéncias entre os municipios, acerca da forma, como realizar os realojamentos, este
praticamente ndo existiu, uma vez que cada autarquia foi tentando resolver esta questdo como
pode!® ou como soube. Refira-se, a este propdsito, que a nivel nacional a primeira grande

discussdo acerca da implementacdo do PER, s6 ¢ realizada em 1997, promovida pelo Instituto

18 Saliente-se que, as experiéncias das vérias autarquias neste campo era muito diversificada, algumas ja
vinham ha varios anos a construir bairros para realojamento, enquanto outras, possuiam pouca ou nenhuma
pratica. O municipio do Porto, apesar da sua larga participacdo na construcdo de bairros sociais, foi o Ginico, que
encomendou um estudo, cujos objectivos eram a defini¢do de padrdes de localizagdo, de metodologias e
concepgdes de projecto para a aplicacdo do PER, estudo que foi efectuado pela Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto (Sec¢do de Planeamento do Territorio), em 1995.
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Nacional de Habitagdo (I.N.H.), onde sdo relatadas algumas experiéncias, muitas delas
inovadoras ¢ langadas algumas davidas pelos municipios!?.

O PER poderia ter sido uma 6ptima oportunidade para ao nivel metropolitano, se tentar
algumas solucdes conjugadas, confrontar dificuldades, definir estratégias inovadoras e de
interesse mais colectivo, nomeadamente, quanto ao tipo de realojamentos a efectuar, a
repercussdo do PER na requalificagdo socio-urbanistica, & necessidade de repensar os
equipamentos de apoio e as redes de acessibilidade as novas urbanizagdes, bem como os
novos desafios quanto a sua gestdo, o que, em parte contribuiu para uma falta de coeréncia
metropolitana entre os diferentes PER(es) realizados.

Devido a estes factos, a execucdo do PER, ndo foi uniforme em todos os concelhos,
havendo alguns municipios que em 1998, os empreendimentos previstos ja se encontravam
totalmente concluidos (caso de Gondomar e Valongo), outros que s6 concluiram, ja ap6s 2000
os fogos contratados (caso da Maia ), encontrando-se, o Porto, Matosinhos ¢ Vila Nova de
Gaia mais atrasados, prevendo-se a sua conclusdo até 2005.

Entre as dificuldades apontadas pelas autarquias para uma maior celeridade na execucao
dos bairros salientam-se, sobretudo, a indefini¢do, no inicio do programa, quanto ao conceito
de "barraca", pois em varios municipios as situacdes de caréncia eram mais vastas, incluindo
situagdes diferentes, que vieram, posteriormente, a ser integradas no Programa, a
disponibilizacdo e precos dos terrenos, o que acabou por originar uma maior concentragao dos
bairros construidos em algumas freguesias em desfavor da dispersdo preconizada no PER,
como aconteceu, por exemplo, no Porto e Vila Nova de Gaia. Refira-se, ainda, que outro
problema que tem afectado a execu¢do do programa, prende-se com a questao de o Tribunal
de Contas ter negado, em alguns casos, os vistos necessarios aos contratos de empréstimos
para a compra de alojamentos sociais construidos pelas empresas privadas, no dmbito dos
protocolos assinados entre as autarquias € as respectivas empresas.

Relativamente a distribuicdo dos fogos ja concluidos e a construir, verifica-se que houve
uma maior preocupacao pela dispersao dos mesmos pelas varias freguesias, uma vez que, uma
das exigéncias da legislagdo do PER, era a de que os realojamentos fossem feitos na mesma
area de residéncia da populagdo envolvida, optando-se, ainda, por conjuntos habitacionais
relativamente pequenos (os de maior dimensdao com cerca de 250 fogos e os mais pequenos
com 20 a 25 fogos) e com edificios de baixa altura (3 pisos no méaximo). No Porto, para além

do reforco da constru¢do em terrenos adjacentes a bairros de habitacdo social pré-existentes

19 Instituto Nacional de Habitagdo - III Encontro - Reflexdio sobre Programas de Realojamento. Estoril,
26 de Julho de 1997.
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nas freguesias periféricas?0, optou-se, também, pela construgdo ou reconstrugdo de alguns
edificios dispersos pelas freguesias peri-centrais, como ¢ o caso do Bonfim, Cedofeita, Sto.
Ildefonso e centrais, caso da Sé e Miragaia?!.

Relativamente aos projectos, as Camaras tiveram uma grande preocupagdo com a
qualidade arquitectonica-construtiva e com a integragdo dos bairros no espago construido
envolvente. Algumas das formas de conseguir estes objectivos, foi a utilizagdo nos edificios
de revestimentos e fachadas iguais as dos edificios que com eles confinam, uma maior
diversificagdo das fachadas sem elementos repetitivos, a entrega das empreitadas de
constru¢do a empresas que t€m vindo a especializar-se neste segmento de promoc¢ao, maior
qualidade em termos de acabamentos - internos e externos -, bem como, a promocao de
equipamentos de apoio a populacdo, arranjos dos espagos exteriores e, em alguns casos,
espacos reservados para a instalagcdo de servicos e comércio. Refira-se ainda que, a Camara do
Porto, convidou alguns arquitectos de renome para projectarem alguns dos bairros a construir
no ambito do PER, como ¢ o caso do Bairro do Ilhéu, construido pela Cooperativa de
Habita¢do Economica do Ilhéu, sendo o projecto do Arquitecto Correia Fernandes?2.

Saliente-se, também, um projecto bastante inovador, que denota a preocupacdo com o0s
valores sociais e culturais da populagao a realojar, construido pela empresa "Gaspar Ferreira
da Silva & Irmdo", no lugar da Triana, freguesia de Rio Tinto, concelho de Gondomar,
destinado a moradores de etnia cigana, cujo projecto arquitectonico foi concebido tendo em
conta 0 modo de vida e caracteristicas socio-culturais especificas destas populacdes -
moradias unifamiliares geminadas com um pequeno logradouro, a volta de uma praca interior,
espacos, estes, destinados as festas comunitarias realizadas por estes moradores - sendo alias

este projecto, agraciado com uma meng¢ao honrosa do I.N.H., em 1999.

20 Casos por exemplo, do Bairro de Jerénimo de Azevedo, de Ferreira de Castro e Cruzes (254 fogos no
total), junto ao Bairro do Viso e Central de Francos (na freguesia de Ramalde), Condominhas (freguesia de
Lordelo do Ouro, 84 fogos), proximo de varios bairros sociais ai existentes, junto aos bairros do Falcdo (172
fogos) e Ilhéu (128 fogos) (na freguesia de Campanha).

21 Como ¢ o caso da reabilitagio de 8 edificios (25 fogos) no eixo Mouzinho da Silveira/R. das Flores
(freguesia da Sé), construgdo na Cordoaria (freguesia de Miragaia, 17 fogos), Fontainhas LII, III e IV
(freguesias da Sé e Bonfim), Eirinhas (freguesia do Bonfim - construgdo de 81 fogos), Fontinha (freguesia de
Sto. Ildefonso, 28 fogos), Travessa de Salgueiros (freguesia de Cedofeita, 40 fogos), Passeio das Virtudes
(freguesia de Miragaia , construgdo de 30 fogos) e reabilitacdo dos bairros operarios do Leal e Musas (freguesia
de Sto Ildefonso, respectivamente 55 e 17 fogos).

22 A qualidade construtiva e arquitectonica de alguns empreendimentos, tem sido, alids, uma das
vertentes mais valorizadas, pelo que, alguns projectos t€m recebido prémios do INH, como foi o caso do
projecto do Bairro do Monte de S. Jodo (freguesia de Paranhos, no Porto) com 55 fogos, que foi agraciado com
o prémio INH para promog¢do municipal em 2004, ou o caso do bairro construido na freguesia da Senhora da
Hora, em Matosinhos, com 56 fogos, também com uma mengéo honrosa para promog¢io municipal em 2004.
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No que diz respeito as estratégias desencadeadas na implementacao do PER, também
existem diferencas. Assim, enquanto que alguns municipios optaram por construir
directamente os bairros, caso do Porto e Matosinhos (no caso dos primeiros empreendimentos)
outros optaram pelo estabelecimento de protocolos com empresas de constru¢do, como foi o
caso de Gondomar, Maia, Matosinhos (empreendimentos langados apds 1996), Valongo e Vila
Nova de Gaia, comprando, directamente, fogos as empresas, através de concursos publicos,
sendo as empresas responsaveis pela aquisicdo dos terrenos, nas areas seleccionadas pelas
Céamaras e pela construcdo dos empreendimentos e equipamentos de apoio a populagdo
previstos para os bairros, garantindo os pregos estabelecidos pelo I.N.H.

As estratégias de exteriorizacdo do processo de promogao-construcao, foi referida pelas
autarquias que a praticaram como uma forma de agilizar e flexibilizar a execu¢ao do
programa, como até mesmo o investimento.

Alguns grupos empresariais da construgdo civil criaram empresas dedicadas,
exclusivamente, ao desenvolvimento e promocdo de projectos de habitacdo social (Contratos
de Desenvolvimento Habitacional e PER), como ¢ o caso, por exemplo, da SOMAGUE PMG,
empresa do grupo SOMAGUE, que foi responsavel pela promocdo e construgdo de alguns
empreendimentos no ambito do PER, através de protocolos com alguns municipios do Grande
Porto (Gondomar, Matosinhos e Vila Nova de Gaia) e com IPSS (Santa. Casa da Misericordia
do Porto e Ordem Santissima da Trindade).

A Camara do Porto, relativamente a implementacdo do PER nas freguesias centrais,
dadas as dificuldades em encontrar terrenos disponiveis, adquiriu alguns iméveis que foram
reabilitados pela Camara e depois ocupados pelas populacdes a realojar.

Outra das estratégias diz respeito a diversificagdo do regime de ocupagdo, apesar de a
maioria dos bairros construidos pelo PER serem destinados ao regime de arrendamento social
(muitos deles no regime de renda apoiada), a Camara Municipal da Maia, em alguns
empreendimentos, implementou a figura dos contratos de arrendamento com op¢ao de compra
variando o prazo de amortizagdo entre os 25 e os 30 anos (propriedade resoltuvel).

Outro aspecto, que ndo podemos deixar de destacar, ¢ o facto de o PER, ter contribuido,
para uma requalificagdo urbanistica, ndo s6 das areas, onde os bairros foram construidos,
como ainda, como aconteceu no Porto, alguns dos espagos onde se encontravam os bairros de
barracas foram convertidos para outros usos, nomeadamente, espagos verdes, como ¢ o caso
da Mata da Pasteleira (freguesia de Lordelo do Ouro) e do Jardim das Virtudes (freguesia de

Massarelos).
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2.2 Insercao das familias

O realojamento deve significar uma mudanca efectiva de vida e se muitas familias
conseguem produzir essa mudanca qualitativa, com esforco pessoal e dos seus membros,
outras ha que revelam dificuldades e debilidades, requerendo, por isso, uma ajuda e
acompanhamento desde a simples adaptacdo a nova casa, até aos problemas mais vastos como
toxicodependéncia, alcoolismo, inser¢do no mercado de trabalho, insucessos escolar, entre
outros.

O PER veio, de certo modo, dinamizar a ac¢do das autarquias neste dominio, mas ao
mesmo tempo mostrou-se insuficiente face a complexidade dos fenomenos em causa, criando,
no entanto, sinergias que permitiram as autarquias uma maior intervenc¢ao sobre os problemas
sociais existentes nos seus concelhos, nomeadamente, um melhor conhecimento das familias
em situagdo de vulnerabilidade e/ou exclusdo social.

Nesta vertente de maior preocupacao com a inser¢ao social das familias, as estratégias
utilizadas foram, também, diversificadas, devido as dificuldades quanto a compreensdo e
legitimagdo dos processos de desenvolvimento social urbano, dificuldades quanto ao saber-
fazer, sobretudo ao nivel da operacionalidade de conceitos como '"envolvimento da
populagdo", "desenvolvimento de parcerias", "combate a exclusao", etc.

Apesar destas dificuldades apontadas pelas autarquias, podemos contudo salientar
algumas das iniciativas, que tém sido desenvolvidas, nomeadamente:

- preparagdo da populagdo para o realojamento, através do didlogo quanto a escolha dos
bairros para onde queriam ir (procurando, tanto quanto possivel, a sua distribuicdo tendo em
conta lacos familiares e/ou de vizinhanga);

- atengao as limitagdes impostas pela idade ou qualquer deficiéncia motora;

- accdes de acompanhamento das familias realojadas, através de gabinetes locais
instalados nos bairros;

- dotagdo de bens domésticos essenciais (sobretudo mobilidrio), no caso dos agregados
mais carenciados;

- dotagdo dos alojamentos com contadores de 4gua, luz e gas de modo a facilitar e
agilizar o processo de realojamento;

- acgdes de escolarizagdo, em parceria com outros actores - por exemplo, realizagdo de
cursos do ensino recorrente, como aconteceu em Valongo, nos empreendimentos da Outrela

(freguesia de Valongo), Baldeirdo II (freguesia de Sobrado) e Balselhas (freguesia do Campo);
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- acgdes de formagdo profissional, em parceria com o Ministério do Emprego e
Seguranga Social e IPSS, (através dos programas INTEGRAR, de Luta Contra a Pobreza e
Horizon);

- incentivo a organizacdo dos moradores para a gestdo dos espagos comuns (criagdo de
associagdes de moradores/condominios?3) e formagdo dirigida aos representantes das entradas,
de forma a dotd-los de competéncias ao nivel do relacionamento interpessoal, de gestao de
conflitos e lideranca;

- criacdo de regulamentos para os bairros que estabelecem os deveres e direitos que
competem as Camaras e aos moradores;

- acgOes de formacdo na area da gestdo doméstica;

- dinamizagdo do associativismo desportivo, através do incentivo a criacdo de
associagdes locais nos bairros, de forma a promover a ocupacdo e gestdo dos equipamentos
desportivos instalados nos mesmos;

- promoc¢do de eventos dirigidos a grupos etarios diversificados: coldnias balneares,
passeios, comemoracdo de dias especiais, intercdmbio cultural e desportivo entre
empreendimentos;

- criag¢ao de bancos de dados, com a caracterizacao de familias a necessitar de habitagao
social;

- parcerias com varias instituicdes para instalacdo nos bairros de centros de emprego,
lares de acolhimento temporario para deficientes, Atelier de Tempos Livres, centros de dia

para idosos, entre outros.

2.3. Novas dimensdes do PER

Perante a constatagcdo, por parte dos municipios e do proprio poder central, de muitas
outras situagdes de caréncia habitacional que ndo foram contempladas pelo PER, para além,
do facto dos dados do Recenseamento de 2001 terem revelado uma nova realidade do sector
habitacional, caracterizada pela existéncia de 543 77 fogos devolutos ¢ 1 milhdo e 600 mil
fogos a necessitar de pequenas ou médias reparagdes e 326 mil fogos muito degradados, a
precisar de grandes obras de recuperagdo, o Governo, em 2003 altera o PER, com o objectivo

de incentivar a reabilitacdo urbana em detrimento da aquisi¢do ou construgao de fogos novos.

23 Refira-se, a este proposito, que a Cimara Municipal da Maia criou um prémio para o melhor
condominio a conceder anualmente aos bairros sociais do concelho, com o objectivo de melhorar as relagdes de
vizinhanga e promogao da cidadania dos respectivos moradores.
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A maioria dos fogos a necessitar de reparagdes situam-se, nas duas areas metropolitanas,
destacando-se, Lisboa com cerca de 29 000 fogos muito degradados, seguindo-se-lhe o Porto
15 000, Sintra 6 000, Vila Nova de Gaia 7 000 ¢ Almada 5 000.

Atendendo a este panorama, o novo Decreto-Lei n° 271/2003 de 28 de Outubro de 2003,
vem permitir que através do PER, sejam objecto de financiamento, ndo s6 a aquisi¢do ou
construcao de novas habitacdes de custos controlados, como também, as obras de recuperagao
de fogos ou prédios devolutos pertencentes as autarquias das areas metropolitanas ou por estas
adquiridos (sendo a aquisicdo também financiada pelo Programa), prevendo uma
comparticipacdo a fundo perdido até 50% dos custos ou precos de aquisi¢do e recuperagdo, a
conceder pelo INH, podendo este organismo ou através de uma instituicdo de crédito,
financiar, sob a forma de empréstimo bonificado, a parte ndo comparticipada dos referidos
custos ou pregos.

O financiamento ao abrigo do Programa ¢ concedido em partes iguais de
comparticipacdo e empréstimo, podendo atingir, no caso das obras de recuperacao de fogos ou
prédios devolutos, 60% do pre¢co méaximo aplicavel ao fogo nos termos da Portaria anualmente
publicada para efeito de aquisicdo das habitagdes de custos controlados. No caso de aquisi¢ao
de prédios ou frac¢des autonomas de prédios devolutos degradados e respectiva recuperagao,
o0 preco maximo aplicavel aos fogos nos termos da referida Portaria.

Tém acesso ao financiamento os municipios aderentes e respectivas empresas publicas
municipais, IPSS, as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa que prossigam
fins assistenciais, as cooperativas de habitacdo e construcdo e as familias registadas no
levantamento efectuado pelos municipios (estas s6 para o caso de aquisi¢do de habitagdo -
PER Familias), desde que o respectivo rendimento anual bruto lhes permita suportar a divida
do empréstimo relativo a parte do financiamento que nao ¢ comparticipada.

Os prédios ou frac¢des de prédios financiados pelo Programa destinam-se a residéncia
permanente em regime de renda apoiada ou de propriedade resoluvel.

Este novo diploma também revé os regimes de intransmissibilidade e inalienabilidade
dos fogos construidos ou adquiridos no ambito do PER, do PER Familias e de outros
programas municipais de realojamento. No caso da inalienabilidade para o PER Familias, esta
tem um prazo de 25 anos a contar da data de aquisi¢ao, nos outros casos o prazo ¢ de 15 anos,
a contar da data de aquisicdo ou conclusdao das obras de constru¢ao ou recuperagao, sendo
contudo, possivel a venda de habitacdes e partes acessorias da mesma ao respectivo

arrendatario ou a um dos membros do seu agregado familiar, mantendo-se a inalienabilidade
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registada pelo prazo remanescente. A venda, pode ser feita em regime de renda resoluvel,
extinguindo-se, neste caso a inalienabilidade.

Assim, este novo diploma, que passa a regulamentar o PER e o PER Familias, permite a
concretizacdo da recuperagdo do parque habitacional municipal, bem como assegura um
melhor controlo e maior flexibilidade aos regimes de intransmissibilidade e inalienabilidade
aplicaveis ao fogos construidos ou adquiridos, ao abrigo do Programa ou de outros programas

municipais destinados ao realojamento.

3. Conclusdo

Como referimos acima, o realojamento ndo ¢ um problema de facil resolugdo, no
entanto, ele tem constituido a forma mais visivel da politica habitacional ao nivel municipal,
quer no numero de fogos produzidos, quer nos montantes investidos, quer ainda, pela
alteracao da vivéncia de um niumero consideravel de familias.

Realojar as pessoas ndo significa somente coloca-las em novas casas, sendo fundamental
procurar-se em simultaneo respostas para os problemas de emprego e de integracao social.

O Programa Especial de Realojamento, tal como foi concebido em 1993, foi sem duvida
uma medida de politica habitacional de indiscutivel necessidade e actualidade, tendo
proporcionado uma grande mobilizagdo das autarquias, patente no numero de fogos ja
construidos e em construgdo, para além, como podemos constatar pelos empreendimentos que
visitamos, possibilitou uma melhoria significativa da qualidade geral dos bairros, sobretudo
uma maior diversidade dos modelos construtivos implementando - modelos habitacionais
menos massificados e com escalas mais humanas - € maior preocupagdo com a instalacao de
equipamentos de apoio a populagao.

As estratégias utilizadas pelas diferentes autarquias para a concretizagdo do Programa,
foi diversificada, no entanto, a tendéncia geral tem sido a da progressiva parceria com a
iniciativa privada, sendo a produgdo destinada, essencialmente, a erradicacdo das caréncias
quantitativas existentes, através de novas construgdes.

Entre os aspectos positivos do Programa sao de salientar:

- o facto de ter permitido quer aos politicos, quer aos técnicos uma reflexdo conjunta
sobre as questdes, da qualidade dos bairros, entendida de forma mais alargada, incluindo ndo
s0 o interior dos alojamentos, como também os espacos exteriores e equipamentos de apoio;

- a maior preocupagao com a inser¢ao social das populagdes a realojar;
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- a melhoria das condigdes de habitabilidade das familias, eliminando uma parte
substancial dos bairros de barracas e outros alojamentos precdrios, contribuindo para a
requalificacao dos espagos construidos;

- o incentivo e melhoramento das relagdo entre as estruturas locais e a administragao
central;

- a possibilidade de criagdo de parcerias com institui¢des diversificadas e utilizagdo de
outros programas complementares (IORU, Integrar, Horizon...), com vista a actuar sobre um
conjunto de problemas sociais que afectam as familias realojadas.

Apesar de o balango global do Programa ser positivo, detectam-se, contudo, em alguns
municipios alguns problemas, nomeadamente, na questdo da inser¢do urbanistica dos bairros,
particularmente, no que toca a acessibilidade aos equipamentos publicos ou a outros tipos de
actividades econdmicas complementares a habitacdo, devido a sua periferizacdo em relagdo a
rede viaria e transportes publicos?4, além da falta de apoio a organizagio e auto-
responsabiliza¢do dos moradores, na gestdo e conservacdo dos bairros25.

O diagnostico que podemos fazer sobre a implementagao do PER, nos concelhos do
Grande Porto, revelam a existéncia de alguns obstaculos, que nem sempre foram faceis de
ultrapassar, nomeadamente:

- a falta e pregos elevados dos terrenos, que muitas vezes ndo tem permitido uma maior
dispersdo e integracao dos bairros, levando a sua concentragdo em locais muito proximo de
bairros sociais pré-existente ou em locais menos acessiveis, reforcando a segregacdo socio-
espacial;

- a dificuldade em definir estratégias de interven¢do adequadas a cada situacdo, tendo
em conta as caracteristicas diversificadas das populagdes a realojar;

- 0 endividamento associado aos encargos financeiros do programa e os receios quanto a
gestao futura deste parque habitacional;

- a dificuldade em encontrar formas de envolver as populagdes no programa,
ultrapassando situacdes de inércia, dependéncia e passividade;

- a dificuldade em romper com a burocratizacgdo, em mudar mentalidades,
comportamentos e formas de funcionamento dos servi¢os da administragcdo, ou seja, em vez de

se trabalhar para passar-se a trabalhar com ;

24 Destacamos, particularmente, os casos dos Bairros de Santa Béarbara (concelho de Gondomar);
Baldeirao I e II e Outrela (no concelho de Valongo) e Monte Vilar (no concelho da Maia).

25 Situagdo esta que prevemos no futuro, poder ser melhorada devido ao esforco que alguns municipios
estdo a realizar quanto a implicacdo dos moradores na gestdo dos bairros e dos equipamentos existentes nos
mesmos.
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- como implicar outros parceiros (associacdes locais, escolas, etc) no programa com
vista a potencializar sinergias, que permitam uma melhor integracdo das populacdes, nos
novos bairros.

Ao fim de onze anos da implementacao do PER, o actual grau de execucdo do programa,
em termos de aprovagdes e construgdes ¢ bastante positivo, prevendo-se a sua conclusdo, no
que toca aos municipios do Grande Porto, até 2005.

Com a criagao do novo Decreto Lei que regulamenta o PER, criaram-se possibilidades
de uma nova dindmica, no que toca a politica habitacional, criando-se condi¢des para o
estimulo a reconstru¢gdo e manutengdo dos alojamentos, potenciando um aproveitamento
adequado do patriménio habitacional existente, quer municipal, quer particular, incentivando-
se, a reabilitagdo urbana.

As vantagens a médio e longo prazo deste Programa e de outros, entretanto langados
(caso do recente PROHABITAZ26), serdo sem divida a melhoria da qualidade residencial e de

vida dos concelhos do Grande Porto.
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